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1. INTRODUCAO

Saude e Seguranca do Trabalhador é um campo consolidado na
Saude Publica. Nas rela¢cdes saude e doenca/acidente, os
trabalhadores buscam o controle sobre as condi¢gdes de trabalho;
mas, alcancar este controle, depende de toda uma conjuntura
socio-politica de uma determinada comunidade, desta forma,
Saude e Seguranca do Trabalhador, se apresentam
diferentemente em cada época e pais e até mesmo dentro de um

mesmo pais; porém mantém seus principios.

Com o surgimento da Lei

+ Organica da Saude em 1990,

ficou garantida a promocgao,

protecdo e recuperacao da

"v saude dos trabalhadores

Aos Estados e Municipios couberam a tarefa de assumir os
atendimentos de acidentes de trabalho e doencgas ocupacionais.
Esta Lei procurou introduzir através de seus pressupostos, nas leis
organicas municipais, questdes relacionadas a saude dos
trabalhadores, objetivando maior autonomia de a¢ao para o nivel
local, principalmente no que diz respeito as acdes de vigilancia em

saude.

Raymundo Washington Leal Jr. Pagina 1 de 28
(73) 99982-2144



O advento do eSocial, Sistema de Escrituragao Digital das
ObrigacOes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, configura-se
como fator essencial para a estruturacao e desenvolvimento dos
servicos de saude e seguranca do trabalhador nas empresas
publicas e privadas. Instituido pelo Decreto n2 8.373, de 11 de
dezembro de 2014, tem por objetivo desenvolver um sistema de
coleta de informacgdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias,
armazenando-as em um Ambiente Nacional Virtual, a fim de
possibilitar aos érgaos participantes do projeto, na medida da
pertinéncia tematica de cada um, a utilizacdo de tais informacdes
para fins trabalhistas, previdenciarios, fiscais e para a apuracao de
tributos e da contribuicdo para o FGTS.

Estabelece eventos de Saude e Seguranca de Trabalho
obrigatdrios para 6rgaos publicos, a saber:

v’ S-1060 — Ambiente de Trabalho, evento relacionado a
inclusdo, alteracdo e exclusao de registros na tabela de
ambientes de trabalho do empregador, mapeando os riscos
e estruturando as funcdes por grupos homogéneos de
exposicao.

v/ §-1065 — Tabela de Equipamentos de Protegdo, registro
dos equipamentos de protecao individual e coletiva,
informados no Programa de Prevencao de Riscos

Ambientais-PPRA, da empresa.
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v’ §-2220 - Monitoramento da Saude do Trabalhador,
evento que detalha as informagdes relativas ao
monitoramento da saude do trabalhador, durante todo o
vinculo laboral, inclusive todos os exames complementares
aos quais o trabalhador foi submetido.

v §-2240 - Condi¢ées Ambientais do Trabalho / Fatores de
Risco, evento que informa a existéncia de exposi¢cdao ou
nao, aos fatores de risco, identificados através do Laudo

Técnico Ambiental-LTCAT.

Alguns Programas e Documentos especificos no ambito da Saude e
Seguranga do Trabalhador, deverao ser elaborados, implantados e

desenvolvidos, em consonancia com exigéncias do eSocial:

v" Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional
v" Programa de Prevenc3o de Riscos Ambientais

v Andlise Ergondmica do Trabalho

v" Comunicacdo de Acidente do Trabalho

v' Perfil Profissiografico Previdenciario

v' Mapa de Risco de Ambiental
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2. BASES CONCEITUAIS E ESTRATEGICAS PARA ATUAGCAO DO

NUSEG - NUCLEO DE SAUDE E SEGURANGCA DO TRABALHADOR.

2.1.

2.2,

Equidade - serdo contemplados nas acdes do NUSEG, todos
os trabalhadores, definindo prioridade para grupos mais
vulneraveis, a exemplo das atividades de maior risco para a
saude, considerando o respeito a ética e dignidade das
pessoas, e suas especificidades e singularidades culturais e

sociais.

TRABALHO Y  VIDA
, “

Integralidade das agles - A garantia da integralidade nas
acoes do NUSEG inclui a articulagdo entre as acoes
individuais com ac¢les coletivas, entre as ac¢les de
planejamento e avaliacdo com as praticas de saude e
seguranca, entre o conhecimento técnico e os saberes,
experiéncias e subjetividade dos trabalhadores e destes

com as respectivas praticas institucionais.
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2.3.

2.4.

2.5.

Responsabilidade Sanitaria - Pressupde assumir um
principio ético-politico da acdao na Vigilancia em Saude do
Trabalhador, que compreende o entendimento de que o
objetivo e a justificativa da intervencao é a melhoria das
condicdes de trabalho e saude. As instancias envolvidas no
NUSEG tém o dever de identificar situagdes que resultem
em risco ou producao de agravos a saude, notificando aos
setores sanitarios competentes, adotando e ou fazendo

adotar medidas de controle quando necessario.

Interdisciplinaridade - compreende os campos
disciplinares distintos de saberes técnicos, com a
concorréncia de diferentes areas do conhecimento e
fundamentalmente o saber do servidor, visando maior

seguridade e competéncia de atuacao do NUSEG.

Principio da Prevengao - compreende prevenir possiveis
agravos a saude dos trabalhadores causados pela utilizacao
de processos produtivos e tecnologias, exposicao a
substancias quimicas, equipamentos e maquinas entre
outros, além de exigéncias ergondmicas, que mesmo na
auséncia da certeza cientifica formal da existéncia de risco
grave, ou irreversivel a saude requer a implantacao de

medidas que possam prevenir danos.
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2.6.

Integracao interinstitucional - deve ser compreendida
como o exercicio da transversalidade entre as politicas de
saude do trabalhador e outras politicas setoriais, como
Previdéncia, Trabalho e Meio Ambiente, educacao e justica
e aquelas relativas ao desenvolvimento econémico e social,

nos ambitos federal, estadual e municipal.

3. OBIJETIVOS

3.1.

Caracterizagao da area fisica de abrangéncia, perfil social,

economico e ambiental dos trabalhadores:

A) Avaliacdo do processo, do ambiente e das condicdes em
gue o trabalho se realiza, identificando seus aspectos
tecnoldgicos, sociais, culturais e ambientais.

B) Distincdo dos perfis de morbidade e mortalidade e sua
relagdo com os ambientes e processos de trabalho,

condicionantes ambientais e outros.
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3.2.

3.3.

Intervencdao nos fatores determinantes dos riscos e
agravos a saude dos servidores municipais, visando
elimina-los ou, na sua impossibilidade, atenua-los e
controla-los, considerando:

A) Vigilancia do processo, do ambiente e das condicdes em
gue o trabalho se realiza, identificando situacdes de
risco a saude em potencial, fazendo cumprir a legislacao
e as normas técnicas nacionais e internacionais, no
sentido de promoc¢ao da saude.

B) Regulacdo do processo do ambiente e das condi¢cdes em
que o trabalho se realiza quando relacionados a
promoc¢ao da saude do trabalhador.

C) Antecipacao das acdes do NUSEG, por meio das
informacdes referentes a implantacdes de novos
processos produtivos e de servicos, polos de

desenvolvimento.

Avaliagdo do impacto nas medidas adotadas para a
eliminagdo, controle e atenuagdo dos fatores
determinantes dos riscos e agravos a saude, para subsidiar

a tomada de decisoes, considerando:
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A) Estabelecimento de politicas publicas de promoc¢ao a
saude, contemplando a relacao entre o trabalho e a
saude.

B) Interveniéncia, junto as instancias do Municipio e da
sociedade, para o aprimoramento das normas legais em
defesa da saude dos trabalhadores.

¢) Planejamento das acdes de promoc¢ao da saude e o
estabelecimento de suas estratégias.

p) Participacdao na estruturacdao de servicos de atencao a
saude dos trabalhadores, bem como na formacao

continuada e educagao permanente.
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3.4.

3.5.

Utilizacao dos diversos sistemas de informag¢ao para o

NUSEG considerando:

A) Criacdao de bases de dados e a analise da informacao
comportando os registros das acOes de NUSEG,
incorporando informagdes oriundas do processo de
vigilancia e as informacdes existentes.

B) Sistemas de informacado do SUS e os demais de interesse

da NUSEG.

Divulgacdao sistematica das informag¢des analisadas e

consolidadas.

. PROFISSIONAIS DO NUSEG

Atuam em prol da promocdo de saude e da reducdao da

morbimortalidade dos trabalhadores da Prefeitura Municipal de

Eunapolis, independente da modalidade de vinculo empregaticio,

bem como dos trabalhadores de suas contratadas, por meio da

integragdao de agdes que intervenham nos agravos e seus

determinantes decorrentes dos modelos de desenvolvimento e

processos produtivos.
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Constituido pelos
profissionais de areas
afins, articulados
interdisciplinarmente,
integram a Equipe de
Gestao, alicercados de

saberes e praticas

sanitarias.

A especificidade de seu campo de acao é definida por ter como
objeto a relacao da saude com o ambiente e os processos de
trabalho, realizada com a participacado e o saber dos
trabalhadores, em todas as etapas de atuacao, desde a preditiva,
passando pela preventiva e curativa, chegando a etapa de

recuperacao, quando necessario,

4.1. Médico do Trabalho
Coordenar as acgdes de atencao a saude do servidor,
garantindo a efetiva implantacdo e desenvolvimento dos
diversos programas de saude, encarregar profissionais para
a execucdo de exames, solicitar laudos e pareceres,
necessarios a tomadas de posicao. Participar junto a
entidades afins e interessadas visando a continua melhoria
dos servicos. Acompanhar os resultados e divulga-los

através de relatorios periodicamente.
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4.2.

4.3.

Enfermeiro do Trabalho

Atuar no apoio a coordenacao, elaborando e implantando
programas especificos de apoio a saude do servidor,
participando de féruns e treinamentos, além de realizar
visitas técnicas regulares e elaborar relatdrios de

desempenho dos programas em desenvolvimento.

Psicélogo

A atuacdo da psicologa no contexto da saude do
trabalhador revisa abordagens medicas e o conceito
tradicional de doencas no sentido bioldgico e psicoldgico na
qual formara a subjetividade do sujeito. Sdo considerados
alguns topicos a ser discutido, como por exemplo, a divisao
do trabalho, pressdGes por horas extras, sobrecarga de
trabalho, pressdo por turnos, prazos, resultados, etc. Estd
também a frente da comissdao de Readaptacdao, com um
papel fundamental de recolocacao do servidor no posto de
trabalho mais adequado possivel, evitando agravamento

e/ou traumas psiquicos.
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4.4.

4.5.

4.6.

Fisioterapeuta

Através de multiplicadores, trabalhar na prevencao de
gueixas relacionadas ao sistema musculo esquelético,
intervindo ergonomicamente na conscientizacao, correcao
ou concepc¢ao no trabalho, educando através de palestras
de capacitacao, treinamento preventivo e conscientizacao,
orientando o trabalhador em relacdao a aspectos posturais

durante a realizagao das atividades de trabalho.

Assistente Social

Atuara na formulacdo e implementacao de programas de
apoio relacionados a dependéncia quimica, internagao
domiciliar, acompanhamento familiar, atendimentos
espontaneos, orientacdes e encaminhamentos para

hospitais, clinicas e outros profissionais.

Técnico de Enfermagem do Trabalho

Apoio técnico-administrativo o enfermeiro do trabalho no
desenvolvimento e supervisao dos diversos programas.
Responsabilizar-se pelo arquivo técnico utilizando-se dos
recursos necessarios a manutencao da confidencialidade,

exigida pelo seu trabalho.
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4.7. Técnico de Seguran¢a do Trabalho
Apoio técnico-administrativo na inspecao, coleta e registro
de dados; elaboracdo de pareceres e outros documentos;
realizacdo de medi¢gdes ambientais; desenvolvimento e
supervisao de programas, especialmente de prevencao de
riscos ambientais; apoio na implantacao e desenvolvimento
das comissOes internas de prevencdao de acidentes;
orientagao e supervisao na utilizacao de equipamentos de
protecdo individual e coletiva. Responsabilizar-se pelo
arquivo técnico utilizando-se dos recursos necessarios a
manutencao da confidencialidade, exigida pelo seu

trabalho.

5. MODELO PROPOSTO PARA O NUSEG

As acbOes da prevencao e vigilancia em salude e seguranca do
trabalhador tém conteudo proponente de mudancas e regulacao
dos processos de trabalho, a partir das analises epidemioldgica,

tecnoldgica, social em uma acdao multipla e interinstitucional.
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O NUSEG fundamentalmente
caracteriza-se ser intersetorial
e participativo, suas acoes

estdo voltadas para a saude

integral do servidor municipal.

Considerando os objetivos do NUSEG, é necessario que se adotem
metodologias capazes de avancar na andlise tradicional de
morbimortalidade, tais como pesquisa-acao, percepg¢ao de risco,
andlise de territorio/cenario, Modelo de Anadlise e Prevencdo de
Acidentes de Trabalho, etc.

Dada a abrangéncia e as dificuldades operacionais de se
implementarem, simultaneamente, a¢des de vigilancia em todos
os ambientes de trabalho no Municipio de Eunapolis, faz-se
necessario o planejamento dessas acdes com o estabelecimento
de prioridades, visando intervencdes de impacto, com efeitos

educativos e disciplinadores sobre o setor.

. SERVIDORES DE REFERENCIA DO NUSEG

O(a) Servidor(a) de Referéncia estard lotado em cada uma das
Secretarias Municipais, preferencialmente devera ter formacao
/experiéncia na area de saude e/ou seguranca do trabalhador ou
salude coletiva, ser estatutdrio e exercer suas atividades

articulados com os membros do NUSEG.
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O Servidor Referéncia constitui-se
assim como o elo de comunicagao
entre o NUSEG e os demais
servidores nas suas respectivas

secretarias

Para isso, manterd constante canal de comunicacdo com o

NUSEG, de quem recebera orientacdes e sera supervisionado em

seu trabalho.

7.1.

. ALGUNS PROCEDIMENTOS A SEREM DESENVOLVIDOS

Programa de Controle Médico em Saude Ocupacional

A) Ex. Admissional
E o exame de referéncia no ato da admissdo do
trabalhador, onde tem-se um conhecimento das
limitacGes e/ou doengas pré-existentes (quando

presentes), visando a adequacao do trabalho ao

trabalhador.

B) Ex. Periddico
Regularmente realizado, utilizado como o controle da
saude do trabalhador, onde se pesquisa principalmente

enfermidades relacionadas com atividades laborais.
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C) Ex. Mudanga de Fungao
Necessario sobretudo, quando a nova funcao do
servidor, o expde a riscos ocupacionais diferentes da

funcdo anterior.

D) Ex. Retorno ao Trabalho
Sempre que um servidor esteja afastado de sua
atividade laboral, por mais de 30(trinta) dias, que ndo
seja pelo motivo de férias, devera submeter-se a esse
exame, principalmente se o seu afastamento foi

ocasionado por um agravo a saude.

E) Ex. Demissional
O exame demissional, representa a responsabilidade
social da instituicdo que cuida da saude de seus
servidores e quando esses sao demitidos, nao existem
gueixas de agravos a saude relacionadas com o trabalho

realizado.
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7.2. Programa de Saude Coletiva
Assim chamados porque visa a promoc¢ao da saude
individual através de medidas de alcance coletivo, com
acOes de promogdo, prevencdo e / ou erradicacdo de
doencas potencialmente presentes as a¢des de saude dos
trabalhadores, objetivando dessa forma, o aumento da
produtividade do servidor municipal e a consequente

reducdo dos niveis de absenteismo.

A) Ergonomia
O programa de ergonomia visa o estabelecimento de
parametros para adaptacao das condicdes de trabalho
as caracteristicas psico-fisiolégicas dos servidores,
principalmente de atuacao bracal ou aqueles de intenso
movimento repetitivo, a exemplo de professores, de
modo a proporcionar um maximo de conforto,

seguranca e desempenho eficiente.

B) Protec¢do Respiratoria
Especifico para trabalhadores expostos a aero -
dispersdides (poeiras), gases e fumacgas, visa a
preservacao da saude e prevengao de enfermidades

respiratorias.
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C) Protec¢ao Auditiva
Visa a promogao de melhorias na qualidade das praticas
de saude e previne os desvios causados pelas condi¢des

de trabalho dos servidores expostos ao agente ruido.

D) D.Cardio-circulatorias
O grupo das doencas cardiovasculares alcangca no Brasil
um lugar entre os problemas prioritdrios em Saude
Publica; as doencas cardiovasculares, como todo o
fendbmeno saude-doencga precisam ser analisadas em
sua dimensao populacional (epidemioldgica); no grupo
das doencas cardiovasculares é aplicavel o principio da
maior eficacia da intervencdao quanto mais

precocemente essa incida na histdria natural.

E) Dependéncia Quimica
O Ministério da Previdéncia Social revelou que a cada
trés horas, uma pessoa é afastada do trabalho para
tratar a dependéncia quimica no Pais. No ano de 2008
foram concedidas 31.721 licengas, acima de 15 dias,
para viciados em alcool, maconha, cocaina e
anfetamina. Em 2007 foram 27.517 licengas, o que
indica um aumento de 15%, indicador sem duvida ja
superado. O numero reflete apenas uma das faces da
influéncia das drogas no mercado de trabalho, ja que
expressa o problema sé entre os que tém carteira

assinada no Brasil. Os dados mostram ainda que a
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7.3.

dependéncia estd em alta entre empreendedores,
médicos, advogados, economistas, lixeiros, professores,
funcionarios publicos, todos do grupo cada vez mais
amplificado nas estatisticas de transtornos de saude

desencadeados pelo uso de entorpecente.

Atestado Médico

O servidor que por motivo de saude encontra-se
incapacitado temporariamente para exercer a sua funcao
laboral, fica obrigado a apresentar atestado, emitido pelo
somente pelo médico ou odontélogo. Esse periodo nao
deve ultrapassar os 15(quinze) dias. Esses atestados
poderdo ser analisados pelo médico do trabalho, que de
acordo com avaliacdo clinica no momento da apresentacao,
podera acata-los ou nao, reduzir ou ampliar o nimero de
dias de afastamento e/ou solicitar relatérios dos

profissionais que emitiram.
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7.4.

7.5.

Beneficios Previdenciarios

A) Acidente do Trabalho

Na ocorréncia de acidente do trabalho, sera emitido
uma Comunicagao de Acidente do Trabalho — CAT, para
a previdéncia social e nos casos de afastamento devera

ser dada entrada imediatamente na pericia do INSS.

B) Auxilio Doenga

C)

O servidor, que por motivo de doenca, encontra-se
incapacitado para exercer a sua funcao laboral, por um
periodo acima de 15(quinze) dias devera requerer o
beneficio do auxilio doenca, (espécie 31), junto a

Previdéncia Social.

Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP

Por ocasido da dispensa do servidor, ou quando ele
solicitar para fim de aposentadoria especial, devera ser
emitido o Perfil ProfissiograficoPreidenciario — PPP, para

que este apresente ao INSS

Readaptac¢ao Funcional
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Os servidores que apresentem alguma limitacao funcional,
em decorréncia de agravo a saude, poderao pleitear sua
admissdo ao programa de readaptacao funcional ou seja a
readaptacdo caracteriza-se quando o servidor publico sofre
restricao fisica ou mental, o que torna imprescindivel uma
mudanca na atividade exercida (cargo), ou de local de
trabalho (lotacdo), para haver um redirecionamento na
adequacao as limitacdes ocorridas e devidamente avaliadas
pela Pericia Médica. Esse processo é de duracao limitada,
com objetivo definido, destinado sobretudo para

Permitir que a pessoa

com incapacidade

adquirida alcance os

niveis fisicos e mentais

funcionais que

possibilitem o seu

retorno ao trabalho.

Ja a Reabilitacao Profissional € um servico da Previdéncia
Social, (Lei 8.213/91), prestado pelo INSS, de carater
obrigatdrio, com o objetivo de proporcionar os meios de
reeducacao ou readaptacao profissional, para o retorno ao
mercado de trabalho dos segurados incapacitados por

doengas e/ou acidentes.
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8. RESULTADOS ESPERADOS

8.1.

8.2

8.3.

8.4.

Reducdo nas taxas de morbimortalidade das doencas
ocupacionais e acidentes de trabalho, entre os servidores
do municipio, através de acdes e medidas de controle

ambiental e/ou biolégico.

Melhoria na qualidade de vida e no ambiente de trabalho
do servidor, com reflexo direto no aumento da

produtividade e diminuicao do absenteismo.

Contribuir para mudanga em busca de um estilo de vida
mais saudavel do servidor municipal, por meio do

conhecimento e adoc¢ao de bons habitos.

Obtencdo de uma postura na mudancga pratica de atitudes
e na formacao de novos habitos, com relacdo a utilizacao
dos recursos naturais, e favorecendo a reflexdo sobre a
responsabilidade ética de nossa espécie com o proéprio

planeta.
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Melhoria no
ambiente de
trabalho

Qualidade
de Vida no
Trabalho

Deselvimento
Suistentavel

Seguranca no

trabalho

Responsabilidade
Social

8.5. Obter a satisfagdo do servidor municipal, em trabalhar
numa instituicao responsavel, que preza pela integridade
fisica e mental destes, ao tempo que reforca a sua imagem

institucional perante os municipes.

8.6. Obter de uma maneira geral, um aumento na produtividade
do Servidor Municipal, evidenciado pela substancial
diminui¢cdao nos indicadores de absenteismo por motivo de

saude.
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9. DISPOSICOES FINAIS

9.1.

9.2.

9.3.

A implantacao de a¢des do NUSEG esta fundamentada na
possibilidade de serem estabelecidas articulacdes entre
instancias executoras e apresenta como caracteristica a
conexao com estas instituicdes, além do sistema de saude,
com a configuracao de redes intersetoriais a partir de
distintos polos institucionais e organizativos de acordo com

o objeto da agao priorizado.

A acao do NUSEG é multipla e articula o acolhimento de
gueixas, o atendimento clinico, a andlise epidemioldgica, a
analise das situacdes de risco, a busca de alternativas
sociais e tecnoldgicas, intervencdes regulatdrias e
processos de apoio social que s3do identificados e
implementados de forma continuada em que a rede

constituida confere uma perenidade ao processo.

Os profissionais envolvidos com o NUSEG n3do devem
possuir conflitos de interesses para realizagao plena de suas
atribuicOes de autoridade sanitaria, que deve estar pautada

pelos principios voltados a saude publica.
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10.ABREVIATURAS

Nucleo de Atencao a Saude do Servidor

NUSEG

Municipal de Eunapolis
SuUS Sistema Unico de Saude
PPP Perfil Profissiografico Previdenciario
INSS Instituto Nacional de Seguridade Social
CAT Comunicacao de Acidente do Trabalho
ASO Atestado de Saude Ocupacional
SESAB Secretaria de Saude do Estado da Bahia
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11.REFERENCIAS

11.1.

11.2.

11.3.

Constituicao Federal de 1988, Art. 196, “a saude é um
direito de todos, e um dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econOmicas, que visem a
reducao do risco da doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua

promog¢ao, protecao e recuperagao.

Lei Organica da Saude n° 8080/90, Art. 62, Paragrafo 39 a,
coloca saude do trabalhador como “um conjunto de
atividades que se destina, a promocgao e prote¢ao da saude
do trabalhador, assim como visa a recuperacao e a
reabilitacdo dos trabalhadores submetidos aos riscos e

agravos advindos das condi¢des de trabalho.

Portaria n2 3.214, de 08 de junho de 1978 que aprova as
Normas Regulamentadoras — NR — do Capitulo V do Titulo
I, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho, e suas subsequentes

modificacOes.
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11.4. Convengao N2 161 da OIT — Servigos de Saude no Trabalho.
Ratificada pelo Governo Brasileiro em 18/05/1990 e
Resolucao N2 171 da OIT — Programa de Vigilancia do

Ambiente de Trabalho e a Saude dos Trabalhadores.

11.5. Decreto n° 8373 de 11/12/2014, que institui o eSocial,
objetivando desenvolver um sistema de coleta de

informacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias.

11.6. Lei 8080/90 que dispGe sobre as condicdes para a
promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizagao
e o funcionamento dos servicos correspondentes e da

outras providéncias.

Raymundo Washington Leal Junior

Medico do Trabalho / Gestor de Satde Publica / Ergonomista
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